Foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erdészet (LULUCF) a LIFE programban

1. A 2018. majusban elfogadott Unios LULUCF rendelet elemeinek 6sszefoglalasa

A foldhasznalati, foldhasznalat-valtozasi és erdészeti szektor (Land Use, Land Use Change
and Forestry; a tovabbiakban: LULUCF) vonatkozasaban 2018. majus 14-én egy 0j, 2021-t6l
hatalyos unios rendelet (a tovabbiakban: a Rendelet) keriilt elfogadasra. A Rendelet elfogadott
szovege rovidesen meg fog jelenni az EU Hivatalos Lapjaban; addig is, az alabbiakban
Osszefoglaljuk az 0j szabalyozas 1ényegét a palyazatirdsi munka megkonnyitése érdekében.

A Rendelet a LULUCF-agazat altal kibocsatott vagy elnyelt széndioxiddal kapcsolatos
tagallami kotelezettségvallalasokat rogziti. Ennek érdekében minden tagallam szdmara
kotelezd érvényli kotelezettségvallalast és a megfelelés szintjének megallapitdsara iranyulo
elszamolasi szabalyokat hataroz meg. E rendelkezések célja az EU 2030-ra teljesitendd UHG
kibocsatas-csokkentési céljai megvalositasdnak biztositdsa. A Rendelet tovabba meghatirozza
a LULUCF szektorbol szarmazo6 kibocsatasok és elnyelések elszamolasara, valamint a
tagallami megfelelés ellendrzésére vonatkoz6 szabdlyokat. Az elszdmolédsi szabalyok
nagymértékben kapcsolodnak alapvetd elemeiket tekintve az 529/2013/EU hatarozat
elemeihez, amely 2020-ig van érvényben, és a szintén 2020-ig érvényes Kiotoi
JegyzOkonyvvel egylittesen alkotjak az dgazatra vonatkozo6 jelenleg hatalyos keretrendszert.

Kotelezettsegvallalasok

A LULUCEF rendelet meghatarozza a kotelezd vallalast minden tagallam részére azzal, hogy a
foldhasznalat - foldhasznélat valtozas szektorban mért CO, kibocsatasokat teljes mértékben
kompenzalni kell szektoron beliil, azonos mennyiségli CO, elnyelésének biztositasaval. Ezt
nevezik a negativ egyenleg tilalma szabalynak (,,no debit rule”).

Altalénos elszdamoldsi szabdlyok

Az altalanos szabalyok célja a kétszeres elszamolas elkeriilése, a foldhasznalati kategoriak
kozotti valtozasok 20 éves iddtavjanak figyelembevétele, valamint egyes széntarolok (a de
minimis szabaly hatdlya ald tartozok kivételével) elszdmoldsanak meghatarozasa. A rendelet
bevezeti a foldhasznalati kategoriak valtozasara vonatkoz6 — 20 éves — dinamikus szabalyt is
(,,gordiilé ablak modszer”). Az elszdmolasi id0szakok 2021 és 2025, valamint 2026 és 2030
kozott fognak tartani.

Az erdositett teriilet és a kiirtott erdoteriilet elszamoldsa

A szoban forgo elszamolasi kategoriak elszamoldsa ,,bruttd-nett¢” megkozelitéssel torténik.
Ebbdl kovetkezik, hogy az érintett iddszak alatt a kibocsatasok és elnyelések egészének
Osszessége keriil elszamolasra. Az egyéb foldhasznalati kategoridk erddteriiletté valo
valtoztatasa esetében lehetdség van az alapértelmezett érték helyett 30 évet alkalmazni. Az
alapértelmezett érték helyett az emlitett érték alkalmazasat az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi
Testiilet (IPPC) iranymutatisai szerint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC) Titkarsaga felé benyuajtandd iiveghdzhatasu gazok tagallami jegyzékében
(ismertebb nevén: nemzeti leltar-jelentés) meg kell indokolni.



A gazdalkodas alatt allo szdntoteriilet, a gazdalkodas alatt allo gyepteriilet és a gazdalkodds
alatt allo vizes élohely elszamolasa

A tagéllamok donthetnek ugy, hogy a vizes ¢lohelyeket nem szamoljak el a 2021-2025-ig
terjedd iddszakban, azonban 2026-t6l kotelezé lesz minden tagallam szamdra ezen kategoria
elszamolésa is. A fOldhasznalat szoban forgd valtozasa a kibocsatasok ¢€s elnyelések
viszonylataban egy multbeli referenciaértékhez képest keriil kiszamitasra.

A gazddlkodas alatt allo erddteriilet elszamoldsa

A természeti és az orszagspecifikus tényezOok hatdsainak kizarasa céljabol egy, az erddkre
vonatkozé referenciaszint keriil alkalmazésra tagallamonként, amelyhez képest az erddk
kibocsatasat vagy elnyelését szamitjak. A rendelet ezen kiviil uniés elszamolasi szabalyokat
hataroz meg, amely a Kiotoi JegyzOkonyv 2020-ban esedékes hatdlyvesztését kdvetden veszi
at a jelenleg a Kiotdi Jegyzokonyv szabdlyai altal betoltott szerepet. A rendelkezések célja az
erdékre vonatkoz6 referenciaszintek pontossdganak és az azok megallapitasara iranyuld
eljaras atlathatésaganak novelése. Ehhez sziikség van a tagallamokban az érdekeltekkel
folytatott konzultdcidkra, valamint a tagéllami szakérték kozremiikodésével végzendd
feliilvizsgalatra.

Rugalmassagi rendelkezések

A Rendelet lehetdvé teszi, hogy a tagallamok a terliletiikon valamely teriilet elszamolasi
kategoriahoz kapcsolodd kibocsatdsaikat egy masik teriilet elszamolasi kategdridhoz
kapcsolodo elnyeléssel ellentételezzek az elszamolasi iddszakokon beliil és kozott. Ugyancsak
lehetdség van arra, hogy a tagallamok az elszamolasukban meghatarozott nettd elnyeléseket a
10 éves idOtartam soran halmozzdk, tovabba korlatozott mennyiségben az Erdfeszités-
megosztadsi Rendelet (ESR) rendszerébe atvigyék (ez utobbi a jelenlegi Erdfeszités-
megosztasi hatarozatot (2009/406/EK hatarozat) fogja felvaltani 2021-t61). Amennyiben a
LULUCF é4gazatban az 0sszkibocsatds meghaladja az dsszelnyelést és az ESR alatt az adott
tagallamnak tobblete mutatkozik az id0szak soran, az ESR alatti tobblettel ellentételezhetd a
LULUCEF alatti hiany. A tobbletelnyelések emellett értékesithetdek mésik tagallamnak, hogy
az meg tudjon felelni a negativ egyenleg tilalmara vonatkozé kovetelménynek. Ahhoz, hogy
igénybe tudjak venni a rugalmassagi intézkedéseket, a tagallamoknak gondoskodniuk kell az
e rendelettel 6sszhangban allo6 megfeleld nyomon kdvetésrol.

Kompenzdcios mechanizmus, mint rugalmassag

Ennek keretében a tagdllam jogosult a kibocsatasait részben kompenzalni a 2000-2009
referencia id6szakban jelentett elnyelésiikkel aranyos szorzo szerint.

Azon tagéallamok, amelyek kisebb alapteriilettel, de nagyobb erddteriilettel rendelkeznek,
emelt mértékli kompenzaciora jogosultak. Az elnokség a dontést azzal igazolta, hogy ezen
tagallamok szdmara sokkal kevesebb tér all rendelkezésre az erddteriileteik, igy a nyelés
tovabbi novelésére.

A rendelet EU-szintli no-debit feltételt irdnyoz eld, amelynek teljesiilnie kell ahhoz, hogy a
kompenzacidés mechanizmust igénybe lehessen venni: az egyes megfelelési id6szakok alatt a
szektorbol szarmaz6 kibocsatasok nem haladhatjadk meg az elnyelést az Eurdpai Unidban.



Tovabbi feltétel, hogy csak olyan tagallam hasznalhatja az 0j rugalmassagot, amely kozzétette

crer

2050-ig torténd szinten tartasarol vagy fejlesztésérol.

2. LULUCF a LIFE éves és tobbéves prioritasai kozott

1. AZ EGHAJLATVALTOZAS MERSEKLESE (LIFE CCM)

Az unios szakpolitikai teriiletek (2018-2020-as tobbéves prioritasok) koziil 2 is a
LULUCF-szektorhoz kapcsol6do:

1. A tagdllamok és a regiondlis/helyi hatosagok erdfeszitései az iiveghazhatasugaz-
kibocsdatas mennyiségének csokkentésére az EU  kibocsatas-kereskedelmi
rendszerében és a kozos kotelezettségvallalasi rendeletben nem lefedett dgazatokban:
kozlekedés — és  itizemanyagok,  mezogazdasag, — épitkezés  (pl.  épiiletek
energiahatékonysaga) foldhaszndlat, foldhaszndlati valtozdsok és erdészet;

2. Az iiveghdzhatdisu gdzok elszamolisinak és az éghajlatvaltozds hatdsainak
mérséklésének kialakitisa és megvalositasa a foldhasznalati agazatban;

3. Olyan foldmiivelési gyakorlatok kialakitasa, amelyek hatdst gyakorolnak a
kibocsatasokra €s a kibocsatasok megsziintetésére;

4. Olyan tevékenységek, amelyek fokozzdk a Kibocsatas-kereskedelmi Rendszer
miikodését, ¢és amelyek hatast gyakorolnak az energiaigényes és magas
iiveghazhatastgdz-kibocsatasu ipari termelésre;

5. Fluortartalmu iiveghazhatasu gazok és az 6zonréteget karositd anyagok;

6. Az iiveghdzhatdsu gazok hatdsagok altal torténd monitorozasa és jelentése.

A LULUCF-agazathoz kacsolodo 2018. évi munkateriiletek (éves prioritasok):

Foldhasznalat

Uj, innovativ és koltséghatékony taj- és foldgazdalkodasi technikék, amelyek célja az olyan
mitigdcios intézkedések végrehajtasanak javitdsa, mint példaul a kdvetkezok:

) A foldhasznalatbol és a foldhasznalati valtozasokbodl szarmazd CO,-kibocsatasok
csokkentése (pl.: teriiletgazdalkodasi technikak, mint példaul a fenntarthatd talajmiivelés
vagy a talajmiivelés hidnya, gazdilkodids a ndvényi maradvanyokkal, a talajtomorodés
megeldzése, napenergiaval miikodd takarmanyszaritok, szén-dioxid-kibocsatas ellendrzésére
szolgald eszkozok);

) A foldhasznalatbol és a foldhasznalati valtozasokbodl szarmazd CO, kivonasanak
fokozdsa (pl.: valtégazdalkodas, koztes novénykultardk, éveld energiandvények,
agrarerdészet, leromlott talajok helyreallitasa);

. Vizes ¢éldhelyek és tozeglapok kezelése (pl.: a vizes ¢€lohelyek lecsapolasanak
megakadalyozasa, illetve elarasztassal valo helyreéllitdsdnak Osztonzése, tovabbi vizelvonas
megakadalyozasa ¢és a tézegmohalapi tlizek elleni védelem, az ¢l6 tdzeglapok
helyreéllitdsanak Osztonzése, vizes ¢lohelyek ujboli eldrasztasa, a tézeglapok kezelésére
szolgald éghajlatbarat modszerek tamogatasa, kiilondsen kitermelés utan).



Fenntarthaté erdogazdalkodas és a szilard biomassza kaszkadszerii hasznalata

. Eghajlatvéltozasra reagald intelligens és hatékony erdégazdalkodasi tevékenységek
kidolgozésa és 6sztonzése — a kovetkezokkel kapcsolatosan:

o Erdételepités és Gjraerddsités.

o A meglévo erddk széntartalmanak megdrzése.

o Az erdégazdalkodas javitasa tobbek kozott allomanyapolassal, gyéritéssel és
talajvédelemmel.

. A szilard biomassza hosszu tavi szén-dioxid-tarolokka és megujuld energiaforrasokka
valo hatékony atalakitisa, el0segitve a biomassza kaszkadszerti haszndlatanak elveit és a
fosszilisenergia-alapu anyagok bioalapu anyagokkal torténd helyettesitését.

2. ALKALMAZKODAS AZ EGHAJLATVALTOZASHOZ (CCA)

A 2018-2020. évi tobbéves CCA prioritdsok koziil legfoképp a 4. szamu kapcsolodhat a
LULUCEF szektorhoz:

1. Vérosok alkalmazkodésa ¢és teriilethasznalati tervezés, amely korlatozza az
¢ghajlatvaltozas hatasait;

2. Az infrastruktirdk ellendlloképessége, beleértve az alkalmazkodast célzd kék és zold
infrastruktira és az 6koszisztéma-alapi megkozelitések alkalmazasat;

3. Az aszalyra hajlamos teriileteken 1évd vizzel valo fenntarthatd gazdalkodas, arvizi- és
partizona menedzsment;

4. A mezdgazdasagi, erdégazdasagi és turisztikai agazatok ellenalloképessége,
tobbek kozott a hegyvidéki teriileteken és a szigeteken is;

5. Az Europai Uni6 legkiilsd régidinak tamogatasa: felkésziiltség a sz€lsOséges 1ddjarasi
eseményekre, kiilondsen a part menti teriileteken.

A 4. tobbéves prioritasi téma alatt az alabbi 2018. évi prioritas (munkateriilet) jelenik meg a
LULUCEF vonatkozasaban:

4/1: alkalmazkodas az erdogazdalkodas teriiletén az erdétiizek kockazatanak
csokkentése érdekében.

3. EGHAJLAT-POLITIKAI IRANYITAS ES TAJEKOZTATAS (GIC)

A 2018-2020. évi tobbéves prioritasok koziil 2 kapcsolodhat a LULUCF szektorhoz
(nyomon kovetés, monitoring, jobb iranyitas, tudatossagnovelés, stb.):

1. Nemzeti 2030-as és/vagy 2050-es éghajlat- és energiapolitikai stratégidk kialakitasa;

2. A hozzaadllds megvaltoztatisanak osztonzése, a kibocsatdas-csokkentési és erdforrds-
hatékonysagi lépések kozéppontba helyezése az dgazatokban;

3. Az unioés Kibocsatas-kereskedelmi rendszer (EU ETS) miikodésének hatosagok altal
torténd értékelése;

4. Kapacitasépités, tudatossagnovelés a végfelhasznalok korében és a fluortartalmu
liveghdzhatast gazok berendezéseinek értékesitési lanca;



5. Az éghajlat-politika nyomon kévetése, felmérése és utolagos értékelése;
6. Az alkalmazkodassal kapcsolatos igényekkel foglalkoz6 bevalt gyakorlatok és

tudatossagnoveld tevékenységek.

A 2. tobbéves prioritasi téma alatt az alabbi 2018. évi prioritas (munkateriilet) jelenik meg a
LULUCEF vonatkozasaban:

2/1. Az éghajlat-politikai akciok osztonzése olyan kozosségekben, ahol az
éghajlatvaltozdas hatasainak mérséklésére iranyulo potencial kiilondsen relevdans a
foldhaszndlati dagazatban (akar a kibocsatasok csokkentése, akar a talajon szén-
dioxid-tarold képességének fenntartdsa és fokozasa terén), tovabba az ilyen akcidok
gazdasagi és tarsadalmi eldnyeivel kapcsolatos megértés elmélyitése. A sikeres
projekteknek 1j és innovativ éghajlati intézkedéseket kell bemutatniuk, amelyek a
késdbbiekben — a koz0s agrarpolitikdval dsszefliggésben — megismételhetdok. Ennek
érdekében nemcsak arra kell torekedniiik, hogy nagyobb volumenben
megismételhetok legyenek, hanem olyan koltséghatékony mérséklési eredményeket
is meg kell hatdrozniuk, amelyek konnyen ellendrizhetdk (a megfelelés és az
éghajlati teljesitmény tekintetében), vagy eszkozoket kell biztositaniuk az ilyen
ellendrzéshez.

Az 5. tobbéves prioritasi téma alatt az alabbi 2018. évi prioritas (munkateriilet) jelenik meg
a LULUCF vonatkozéasaban:

5/1. A foldhasznalat, foldhasznéalat-megvaltoztatas és erddgazdalkodasi (LULUCF) dgazat
legnagyobb kihivasa a szilard alapokon dllo szén-dioxid-kibocsdtasi adatok gyiijtése vagy
becslése az erdokbol, vizes élohelyekbol és a talajbol, amely lehetévé teszi az dtlathato
jelentéstételt és elszamoldast. Ezért fontos olyan megoldasokat tesztelni €s megvalositani,
amelyek kiépitik vagy erdsitik a kovetkezd tényezdkre iranyuld kapacitast:

térbeli foldrajzi adatok hasznalata a meglévd unids €és nemzeti adatgytijtési
rendszereket (mint példaul a LUCAs, az LPIS/ACS ¢és a Copernicus) kiaknazva a
foldhasznalat és a foldhasznalat-megvaltoztatds meghatdrozasa és nyomon kovetése
céljabol;

az erdOkben, vizes €¢l6helyeken és mezdgazdasagi teriileteken meglévd szénkészletek
¢s fluxusok nyomon kovetése €s becslése helyi, regionalis és régiokon ativeld szinten;

a szén-dioxid-tarolds veszteségének és romldsdnak (mint példaul a gyepteriilet
csokkenése, korabbi és meglévd vizes ¢élohelyek és tézeglapok pusztulasa ¢és
helyreallitdsa) nyomon kdvetése és kommunikalasa.



